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INTRODUCAO

Este trabalho € parte da pesquisa de tese de doutorado em Ciéncias da Educacao,
na especialidade de Organizacdo e Administragéo Escolar, pelo Instituto de Educacdo da
Universidade do Minho, em Braga/Portugal, que esta a ser desenvolvido no regime de
cotutela com a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), intitulada “Forum
Municipal dos Conselhos Escolares de Nova Iguacu (RJ): Repercussdo no Fortalecimento
dos Conselhos Escolares™.

Com a implantacéo dos Conselhos Escolares na Rede de Ensino do Municipio de
Nova Iguacu, a demanda por formacdo inicial e continuada dos conselheiros
consubstanciou-se em uma necessidade proeminente. Nesse sentido, o Férum pode
tornar-se espaco promotor do processo de gestdo democratica através da formacao dos
membros dos Conselhos Escolares.

A pesquisa tem por objetivo investigar as contribui¢cdes do Forum dos Conselhos
Escolares na formacdo dos conselheiros escolares das escolas publicas municipais de
Nova Iguagu em prol de uma gestdo democratica, visto que a democratizacdo dos espacos
formativos € um meio de potencializar a presenca da comunidade no processo de
construcdo de uma via participativa nas questdes administrativas e pedagdgicas da
unidade de ensino.

O F6rum Municipal dos Conselhos Escolares de Nova Iguacu- FMCENI, objeto
da pesquisa, nasce com a proposta de fortalecimento da gestdo democratica no espaco
escolar, a partir da participacdo dos Conselhos Escolares, sendo um espaco de troca de
experiéncias entre as escolas do Municipio, como também fomentador da participacéo
dos segmentos discentes, docentes, pais/responsaveis, funcionarios ndo docentes,
diretor/a e comunidade local no processo de construgdo do conhecimento e de uma escola

com vivéncias democraticas.
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METODOLOGIA

O percurso metodologico da tese tem o foco analitico interpretativo envolvendo o
estudo e avaliacdo aprofundados das informacdes coletadas buscando explicar o contexto
do objeto da pesquisa. A coleta de dados foi realizada entre os meses de novembro de
2019, fevereiro e marco de 2020 em duas unidades escolares da Rede Publica de Ensino
do Municipal de Nova Iguacu - FMCENI sendo uma em ambiente rural e outra no
contexto urbano, e estdo inseridas no universo de 137 escolas, sendo 12 rurais e 125
urbanas (QEDU, 2018).

A escola rural atende criancas e adolescentes da comunidade local e adjacéncias,
com oferta em dois turnos: manhd e tarde. O ensino ofertado abrange a Educagéo Infantil
e 0 Ensino Fundamental e estdo matriculados 379 (trezentos e setenta e nove) alunos, com
um corpo docente composto por 38 professores e 4 funcionarios ndo docentes.

A escola urbana situada na periferia do Municipio de Nova Iguacu/RJ atende a
uma populacdo de baixo poder aquisitivo oriunda de diversas localidades do Estado. O
ensino ofertado abrange a Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Educacéo de Jovens
e Adultos/EJA. De acordo com o Mapa Estatistico (2019), a escola possui 1.298 (mil
duzentos e noventa e oito) alunos matriculados, que s&o atendidos em trés turnos: manh@,
tarde e noite. O quadro de docente é composto de 74 professores, um diretor geral, dois
diretores adjuntos e 5 funcionarios ndo docentes.

Na escola rural foram selecionadas quatro turmas do 6° ao 9° ano e 34 professores
e, na urbana, quatro turmas do 6° ao 9° ano e 66 professores para aplicacdo do inquérito
por questionario. Nos grupos dos funcionarios e diretores 0s inquéritos por questionarios
ndo foram aplicados decorrentes a pequena amostra.

Ao grupo de pais/responsaveis foi aplicado o inquérito por questionario, no
entanto ndo houve retorno significativo que muito impactou a pesquisadora. A
inexpressividade da devolutiva foi constatada nas duas unidades escolares por ser uma
clientela com altissimos indices de analfabetismo.

No segundo momento de desdobramento de coleta de dados foram realizadas
entrevistas semiestruturadas nas escolas urbana e rural com os representantes dos
segmentos do Conselho Escolar, discentes, docentes, pais/responsaveis, funcionario ndo
docente, presidente do Conselho Escolar e diretor/a, totalizando 12 representantes, 6 por
escola. Para isso optou-se pelo método de analise de conteudo que consiste em: “um

conjunto de instrumentos metodologicos cada vez mais sutis em constante



aperfeicoamento que se aplicam a discursos extremamente diversificados” (BARDIN,
2006). As questdes foram elaboradas no sentido de alcangar o objetivo geral do estudo
que é “investigar as contribuigdes do Férum dos Conselhos Escolares na formagéo dos
conselheiros escolares das escolas publicas municipais de Nova Iguagcu em prol de uma
gestdo democratica”, tendo como principal fungéo a progressao de um pensamento que
se procura construir (BARDIN, 2006). O roteiro das perguntas contém questdes que
obedecem a sequéncia das categorias de analise: Finalidade, Participagdo, Integracédo e

Relevéncia, estabelecidas a priori, considerando o objetivo da pesquisa.

DISCUSSOES PRELIMINARES

A cultura participativa € um processo que se constroi ataveis da formacéo
continuada dos atores. A participacdo da comunidade escolar no Forum Municipal dos
conselhos Escolares de Nova Iguacu - FMCENI é um caminho possivel que contribui
para a formagdo dos conselheiros e com o fortalecimento do colegiado na tomada de

decisbes em prol da educacdo publica da rede de ensino.

Nesse sentido, o Forum Municipal dos conselhos Escolares de Nova lguagu-
FMCENI, se constitui como um espago “proporcionando amplo e sistematico debate

sobre sua organizacdo junto aos diferentes segmentos da comunidade escolar”

(AZEVEDO, 2005, p.117).

Em visitas as escolas urbana e rural pode-se observar nas falas dos conselheiros/as
que o Férum Municipal dos Conselhos Escolares - FMCENI caracteriza-se como um
espaco de encontros e de formacao entre diversos segmentos envolvidos com a educagéo
publica. Os conselheiros relataram que, no Férum Municipal dos Conselhos Escolares-
FMCENI, da-se a troca de experiéncias entre as inimeras iniciativas desenvolvidas nas
escolas a partir das acOes realizadas pelos conselheiros escolares. Nos encontros,
estabelecem-se dialogos entre as instituicGes que, de alguma forma, desenvolvem essa
parceria como a Secretaria Municipal de Educacdo-SEMED, Universidade Federal Rural
do Estado do Rio de Janeiro-UFRRJ, as unidades escolares, outros municipios e
organizacgéo da sociedade civil.

Um dos pontos recorrentes nos relatos dos segmentos é que a sociedade precisa
acompanhar a utilizagcdo dos recursos destinados para a educagdo e as escolas no

municipio. E, que os Conselhos Escolares precisam ter um canal de comunicagdo em que



as informacOes devam ser amplamente divulgadas, chegando as escolas, suscitando a
vigilancia participagdo de toda comunidade escolar.

Uma das tarefas relevantes atribuida ao Forum é a capacidade de promover o
didlogo entre os diferentes segmentes de diversas escolas atuando como elemento
agregador da rede publica municipal de ensino. Os discursos produzidos pelos
entrevistados das duas escolas Rural e Urbana, na categoria relevancia, iniciam
perguntando se o inquirido identifica alguma medida relevante do Forum Municipal dos
Conselhos Escolares que contribui para melhorar o modo de funcionamento do Conselho

Escolar em que participa.

CONCLUSAO

Compreender além das aparéncias, observando a realidade do colegiado Conselho
Escolar em relacdo a atuacdo do Forum Municipal dos Conselhos Escolares de Nova
Iguacu - FMCENI é a preocupa¢do que perneia a pesquisa, observando a realidade da
escola e dos conselheiros escolares, de modo a compreender as possiveis contradi¢fes
existentes nas diversas relac@es sociais e 0 objetivo da pesquisa.

E importante ressaltar que o Conselho Escolar na rede de ensino publica de Nova
Iguacu/RJ foi implantado por meio de normativa oriunda do Ministério da Educagdo
através do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares PNFCE/MEC
(BRASIL,2004). Ja o Forum Municipal dos Conselhos Escolares de Nova lguacu-
FMCENI foi implementado via movimento que emergiu da sociedade civil, visto que 0s
conselheiros escolares necessitavam de um espaco de troca de experiéncias que fosse
formativo para melhor possibilitar a atuacdo no espago escolar com potencial de
conhecimento sobre 0 assunto em voga.

A fragilidade do colegiado estava em evidéncia por falta de uma politica publica
voltada para a formacdo continuada de todos/as envolvidos no processo educativo.
Portanto, o Forum Municipal dos Conselhos Escolares de Nova Iguacu -FMCENI, como
espaco de formacdo continuada para os conselheiros, precisa ser implementado enquanto
politica publica municipal de educacéo para que haja continuidade no desenvolvimento
da aprendizagem das tematicas abordadas, reduzindo deste modo as desigualdades

sociais.
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